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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii educatiei nationale nr.1/2011

Analizand propunerea legislativa pentru completarea Legii
educatiei nationale nr.1/2011, transmisa de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX 147/22.04.2020 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr.D405/22.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii 1 propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si
perioada instituirii starii de urgenta sau a starii de asediu, invatamantul
preuniversitar si cel universitar sa se poata desfasura si online, potrivit
uneil metodologii ce urmeaza a f1 adoptatd de Ministerul Educatier si
Cercetarii, respectiv de institutiile de invatamant superior.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73 alin.(3)
lit.n) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Camera Deputatilor.

Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. In misura in care propunerea legislativa implicid modificarea
prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor sociale de
stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111 alin.(1) teza a doua din
Constitutie, fiind necesar a se solicita si punctul de vedere al
Guvernului.

3. Este de necontestat intentia generoasa de asigurare a desfasurarii
procesului de invatare g1 in situatii limita, in care prezenta efectiva la scoala
nu poate fi realizatd, insa mentionam ca, potrivit art.6 din Legea



nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul
de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si posibile
care sa conduca la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa.

In acest sens, Expunerea de motive ar trebui si se refere la
cadrul legislativ, precum si la situatia concretd existenta la acest
moment referitoare la gradul in care elevii si profesorii au acces la
internet, beneficiazd de dotarea tehnica necesara si de spatiul adecvat
pentru desfasurarea unor asemenea activitati, astfel incat sa rezulte ca
solutiile legislative sunt posibile si suficiente pentru asigurarea
exercitarii dreptului fundamental la invatatura, prevazut de art.32 din
Constitutie.

Mentiondm ca, asa cum a statuat Curtea Constitutionald prin
Decizia nr.682/2012 (pct.XII, sbpct.2.22), lipsa unei fundamentari
temeinice a actului normativ determind incdlcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art.l alin.(5), potrivit cdrora, ,.In Romania,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”,
precum si in art.147 alin.(4) potrivit cdrora deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii.

4. Ca observatie de ordin general, precizdm ca reglementarea
posibilitatii desfasurarii activitatilor specifice sistemului de invatamant
prin utilizarea mijloacelor tehnice de comunicare in mediul on-line
trebuie sd aibd in vedere, pe langa asigurarea calitdtii procesului de
invatare, si aspecte esentiale referitoare la protectia copiilor si a
tinerilor, a dreptului la propria imagine, a vietii intime, familiale si
private, precum si la protejarea datelor cu caracter personal atat in ceea
ce priveste beneficiarii directi ai educatiei! si familiile lor, cat si
personalul didactic de la toate nivelurile.

Avand in vedere consacrarea constitutionala a respectivelor
drepturi, precum si incidenta si aplicabilitatea directda a dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor), crearea cadrului
general de desfasurare a activitatii de invatamant on-line trebuie
realizatd prin prevederea, la nivel de act normativ cu putere de lege, a
cerintelor pe care trebuie sa le indeplineascd mijloacele tehnice si

! Precizdm c4, potrivit pct.5 din anexa la Legea nr.1/2011, beneficiarii directi ai educatiei sunt
anteprescolarii, prescolarii, elevii si studentii, precum si persoanele adulte cuprinse intr-o forma
de educatie.
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informatice utilizate, precum si a obligatiilor si rdspunderii care revin
unitatilor de invatdmant, personalului didactic si beneficiarilor directi
al educatiei. Reglementarea acestor aspecte ar determina aplicarea
unitara a acestor reguli de catre toate institutiile de invatamant, de
stat si particulare, si protejarea tuturor utilizatorilor de eventuale
atacuri cibernetice ce ar pune in pericol securitatea persoanelor si
a institutiilor publice si particulare.

Sub acest aspect, este recomandata solicitarea punctului de vedere
al Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal.

in egalda masurd, stabilirea, prin norme cu putere de lege, a
conditiilor generale referitoare la modalitatea de desfasurare a activitatii
de invatamant prin mijloace tehnice de comunicare on-line ar asigura si
respectarea prevederilor legale referitoare la protectia drepturilor de
autor, precum si a celor referitoare la dreptul la securitate al
personalului didactic, consacrat prin dispozitiile art.272 din Legea
educatiei nationale nr.1/2011.

Pe de alta parte, solutia legislativa propusa trebuie sa asigure si
respectarea principiului egalitatii consacrat de Constitutie, farda sa
genereze discriminari sau privilegii, indiferent de mediul din care
provin beneficiarii directi ai educatiei sau de posibilitatile financiare ale
familiilor acestora.

Asadar, reglementarile propuse trebuie sa asigure egalitatea de
sanse si echitate pentru toate varstele si categoriile sociale, numai prin
respectarea acestor exigente asiguranu-se respectarea nediscriminatorie
a drepturilor fundamentale consacrate de Constitutie.

Pe cale de consecintd, este necesara completarea corespunzatoare
a proiectului sub toate aspectele relevate.

5. La pct.1 al artl, referitor la textul propus pentru art.25!
alin.(1), apreciem ca acesta nu instituie o reglementare derogatorie de
la dispozitiile art.25 alin.(1), ci reprezinta o reglementare expresa a
modalitatit de desfasurare a Invatamantului cu frecventd si a
invatamantului cu frecventa redusa pe perioada starii de urgenta sau a
starii de asediu. Pentru acelasi motiv, propunem eliminarea din text a
expresiei ,,Prin derogare de la prevederile art.25 alin.(1).

De altfel, din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa,
pentru crearea unui regim special fatd de o dispozitie din acelasi act
normativ se utilizeaza notiunea de ,,exceptie”, nu aceea de ,,derogare”.
Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru norma propusa
la pet.2 pentru art. 139! alin.(1).



Pe de altid parte, referitor la art.25! alin.(1), sugeram si se
analizeze daca solutia legislativa nu ar trebui sa aiba in vedere si alte
situatii in care poate interveni suspendarea cursurilor scolare si
universitare, cum ar fi existenta unor fenomene meteorologice
periculoase, fard insa a fi instituitd starea de urgenta.

6. La pct.2 al art. I, pentru o mai buna integrare a prevederilor
propuse in ansamblul dispozitiilor actului normativ de baza, norma ar
trebui introdusa dupa art.140, urmand a fi marcata ca art.140'.

Pe de altd parte, referitor la norma propusd, semnaldm ca
formularea ,,cu asumarea raspunderii publice” nu este suficient de clara
si trebuie reformulatd, astfel incat din text sd rezulte cu claritate
aspectele avute in vedere.

7. La artIl, este necesard eliminarea trimiterii la art.139!
alin.(2), avand in vedere ca doar textul propus pentru art.25' alin.(2)
prevede obligatia Ministerului Educatiei si Cercetarii de a elabora
Metodologia derularii activitatilor in unitatile de invatamdnt in sistem
online. Precizam ca, potrivit textului propus pentru art.139! alin.(2),
metodologia similard pentru universitati se elaboreaza de catre
institutiile de invatdmant superior si se aproba de senatul universitar.

Pe de alta parte, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, expresia ,,previzute la art.25! alin.(2)” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,prevazute la art.25! alin.(2) din Legea educatiei nationale
nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

8. Intrucat art.5 alin.(2) din Legeanr.1/2011, de la care se deroga,
prevede ca ,,orice modificare sau completare a prezentei legi intra in
vigoare incepand cu prima zi a anului scolar, respectiv universitar
urmator celui in care a fost adoptata prin lege” textul art.III trebuie sa
se refere numai la intrarea in vigoare a art.I, care cuprinde interventii
legislative asupra Legii nr.1/2011.

Pe de alta parte, semnalam ca, potrivit normelor constitutionale,
legile intra in vigoare la 3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I sau la o data ulterioara prevazuta in textul lor,
astfel incat expresia ,,intra in vigoare la data publicarii” trebuie inlocuita
cu sintagma ,,intra n vigoare la 3 zile de la data publicarii”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU
Bucuresti
Nr.



